推动制度创新  不断强化对领导干部的监管
(海口市纪委 曲琳)
2014年是我市的深化改革年、科学管理年和作风建设提升年，各项任务十分繁重，各个领域和关键环节的权力运行都有可能会出现腐败现象滋生蔓延的机会。因此，必须充分认识制度建设对加强领导干部监督管理的重要意义，对可能产生的制度漏洞要提前预判、认真研究、查缺补漏，从源头上预防和解决腐败问题。
一、要充分认清反腐倡廉制度建设的极端重要性和现实紧迫性
党的十八届三中全会提出了全面深化改革的重大决策，其广泛性、深刻性前所未有，历史经验表明，新旧体制机制过度所产生的的漏洞往往容易引发腐败，这就要求我们必须更加重视和充分发挥制度建设对惩防腐败的治本效能。一方面，我们要深刻认识制度建设的重要意义。反腐倡廉制度是对党的自身建设经验的历史总结，是对反腐倡廉建设规律的科学把握，是开展反腐败斗争实践的根本指导。我们党和政府历来都很重视反腐倡廉制度建设，特别是以习近平为总书记的新一届领导班子执政以来，中央密集出台了多项规范领导干部行为、改进工作作风的制度，带头转变作风，不断强化“打铁还需自身硬”的理念，凸显了制度的强大作用。十八届中央纪委三次全会指出，强化对领导干部的监督、管理和教育，要切实加强对权力运行的制约和监督，把权力关进制度的笼子。这一重大决策部署将规范领导干部权力运行固化为制度具有重大的示范意义和指导作用。另一方面，我们要切实增强用制度保障反腐倡廉建设的现实紧迫感。近年来，我市经济社会发展逐步驶入快车道，但随着项目、投资纷至沓来，领导干部面临的利益诱惑越来越多，权力利益化、利益部门化甚至私有化的现象越来越严重，2011年度的反腐倡廉调查群众满意度仅为66%，引起了市委、市政府的高度警惕和重视。失之于宽、失之于软，由于制度漏洞而导致的监管不力、权力滥用逐渐成为引发腐败的新诱因。因此，海口的制度反腐之路必须坚持把制度建设贯穿与领导干部监督管理全过程，以权力运行监控为重点，自带紧箍咒，破旧立新、革除弊端。
二、坚持管控相结合，把制度建设贯穿于领导干部监督管理全过程
近年来，我市明确了实现违法建筑减存量、零增长的目标，虽然花大气力严肃查处了一批利用违法建筑敛财的典型案例，但个别领导干部利用制度漏洞进行权钱交易、纵容包庇违法建筑等违法违纪行为仍然屡禁不止，严重损害了群众的切身利益，给城市管理和打违工作带来了很大的负面影响。针对这一现象，海口市纪委坚持以问题为导向，制定《市防控和查处违法建筑责任追究暂行办法》，以制度为前导，定规矩、标红线、摘乌纱，领导干部自带紧箍咒，群众拍手称快。堵不如疏、疏不如引，2014年，按照十八届中央纪委三次全会关于强化对领导干部的监督、管理和教育的重大决策部署，我市将着力增强制度的约束力、规范力、指引力，深入推进权力运行监控制度建设和制度创新。一是以规范领导干部行为为重点，建立健全权力运行规范管理机制。过去几年，我市陆续出台了《关于进一步加强和改进对领导干部监督管理的意见》，并配套制定《调整不适宜担任现职干部暂行办法》等3个文件，在加强对领导干部监督管理、强化干部考核约束方面起到了良好的效果。2014年，要以我市落实中央《建立健全惩治和预防腐败体系2013-2017年工作规划》的《实施办法》为总领，重点加强规范领导干部行为的制度建设。出台《市管领导班子“三重一大”事项决策后评估暂行办法》，建立领导班子决策行为评估和责任倒查机制。进一步规范优化权力运行流程，制定各级政府及其工作部门权力清单制度。严格执行党员领导干部报告个人有关事项制度，探索开展新提任领导干部有关事项公开试点工作。清理规范党政领导干部在企业兼职、任职行为，完善并严格执行国有企业薪酬、职务消费、约束激励等制度。二是以纠正“四风”为重点，建立健全权力运行作风保障机制。2012年，我市出台《关于切实加强和改进党员干部作风建设的实施意见》，决定连续5年开展作风建设系列年活动,自开展作风建设整顿年、推进年活动以来，出台二十一条新规，整治“庸懒散奢贪”问题，出台规范公务消费行为的意见及5管理规定，2013年全市“三公”经费下降21.8%，党风政风为之一清、民风社风为之一振。今年我们要继续深入贯彻落实中央八项规定的精神，部署开展“作风建设提升年”活动，实行庸懒散奢贪问题整改清单制度，坚决纠正“四风”。严格落实市级领导“联系群众6个1”制度，带动党员干部联系服务群众工作常态化。严格执行《党政机关厉行节约反对浪费条例》，出台我市实施细则，确保“三公”经费在去年下降21.8%的基础上只降不升。三是以全程监控为重点，建立健全权力运行预警监督机制。建立健全并严格执行各项请示报告制度，进一步明确报告的事项和程序。扎实开展党政主要负责人向市纪委全会述廉工作，切实增强领导干部履行“一岗双责”的意识。严格执行党政正职“三不直管”规定，强化用人权、用钱权、决策权监督。将电子政务、电子监察、权力公开运行和廉政风险预警有机结合，突出重点岗位和关键环节的廉政风险防控。发挥政协、工会、共青团、妇联、监督专员和特邀监察员的监督作用，建立健全公众论坛、民意调查、官方微博等新型民意表达渠道。加强对党政主要领导干部的任内、离任经济责任审计。四是以信息公开为重点，建立健全权力运行阳光透明机制。深入推进党务、政务、厂务、村（居）务公开和各领域办事公开。实施行政职权网上公开，依法公开职权目录、职权运行流程图、办事指南、服务表格等信息。建立健全厉行节约反对浪费信息公开制度，依法依规统一公开形式，细化开支目录和内容，扎实推进财政预决算、三公经费、政府采购等信息公开工作。推进统一规范的公共资源交易平台建设。
三、坚持严格检查考核，以实干精神抓好制度的落实
“三分靠制度，七分靠落实”，要把抓好制度执行作为制度建设的生命，着力健全完善制度落实的保障机制，对违反制度以及执行不力的，要依纪依法严肃追究，切实维护制度的严肃性和权威性。严格落实党风廉政建设责任制，把制度执行情况纳入党风廉政建设责任制检查考核和领导干部述职述廉内容，去年，市农业局发生了部分干部在拨付财政支农专项资金过程中的受贿案，在年终党风廉政建设责任制考核和绩效考评中一票否决，不得评优，今年我们要进一步完善考核制度，强化党风廉政建设责任制的责任追究，将党的群众路线实践教育活动、为农民增收办实事、农村基层党风廉政建设等重要工作部署列入考核内容。强化分工落实，要协助党委和政府抓好反腐倡廉制度执行的任务分解和落实，明确责任主体和执行时限。强化纠错纠偏，严格执行处级干部廉政谈话暂行办法，对权力运行中存在的不廉洁行为风险，通过发警示提醒函、监察建议书、信访谈话、诫勉谈话等方式，及时告知、预警、问责。强化问责惩戒。 
四、坚持惩处促监督，发挥查办案件的治本功能
2010至2012年，我市立案查处的案件和处理的处级干部分别增长了50%以上，坚持以惩处促监督，完善制度，堵塞漏洞，发挥查办案件的治本功能的综合作用，制定和出台了一系列为民务实清廉的办事准则和改进作风的规定，取得良好成效。比如，今年春节期间，市纪委采取明查暗访、查发票等方式，严查节后上班纪律、公车私用、公款吃喝、公款旅游，未发现违纪违规情况；在抗击特大台风强降雨灾害过程中，各级领导干部冲锋奋战在抢险救灾第一线，创造了人员零伤亡的记录，涌现出以吴挺运同志为代表的一批在关键时刻能够站出来、挺得住、豁出去的基层干部；我们的村级换届组织平稳有序，实现村（居）务监督机构全覆盖。下一步，我们将更加重视和发挥查办案件的治本功能，进一步增强领导干部作风、履职能力、廉政意识。一是要通过查办具有典型性、代表性的案件，建立健全防腐规章制度。二是要采取多种方式，加大宣传力度，通过对典型案件查处的宣传，扩大社会效果，起到查处一案，教育一片的作用。三是要加大违纪腐败的成本，从而达到不想腐、不敢腐的治本的效果。
守一而制万物者，法也。反腐成果的巩固最终还是要靠制度，在当前“反腐要以治标为主,为治本赢得时间”的大方针指导下，要集中力量出台一批管用的制度，把作风建设等好的做法用制度固化，延续下去，这样才能在今后避免类似问题的发生和蔓延，遇到问题时也可以做到有据可依。
